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Заступник голови 


Донецької облдержадміністрації 


__________________Б.І.Адамов

КОНЦЕПЦІЯ

розвитку виставкової діяльності в Донецькій області 

Концепція розвитку виставкової діяльності в Донецькій області розроблена на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 22.08.2007 №1065 “Про вдосконалення виставково-ярмаркової діяльності в Україні” із змінами, внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 14.05.2008 № 451 “Деякі питання виставково-ярмаркової діяльності”. 

Виставкова діяльність є одною з важливих сфер сучасної економіки. Вона спрямована на створення сприятливих умов для збільшення обсягів експорту конкурентоспроможної продукції та послуг, удосконалення технологій, залучення інвестицій і кредитів, забезпечення науково-технічного і технологічного оновлення вітчизняного виробництва, зміцнення міжнародних і міжрегіональних зв’язків, підвищення міжнародного іміджу держави, розвитку ділового туризму в регіонах України, активізації інноваційного процесу та виробничої кооперації. 

1.Мета і основні завдання Концепції

Метою цієї Концепції є створення сприятливих умов для забезпечення ефективного розвитку виставково-ярмаркової діяльності (далі – виставкова діяльність) в Донецькій області, регулювання відносин між її суб’єктами, визначення пріоритетів удосконалення такої діяльності для підвищення ефективності економічного розвитку та іміджу регіону в Україні та світі. 

Для досягнення мети Концепції визначені наступні основні завдання:

· визначення пріоритетів з урахуванням галузевих і географічних чинників; 

· посилення державної підтримки та сприяння організації експозицій продукції пріоритетних галузей національної економіки на міжнародних виставках і ярмарках; 

· створення сприятливих умов для виходу вітчизняних товаровиробників на зовнішній ринок; 

· сприяння науково-технічному і технологічному оновленню вітчизняного виробництва; 

· залучення інвестицій і кредитів для розвитку економіки регіону; 

· створення умов для активної участі вітчизняних та іноземних компаній і організацій у виставках і ярмарках у Донецькій області; 

· забезпечення прозорості виставкової діяльності, захисту від проявів недобросовісної конкуренції та створення рівних умов для суб’єктів виставкової діяльності. 

Щорічно конкретизація завдань і заходів регіональної політики, реалізація яких дасть змогу досягти визначених концептуальних цілей, здійснюється при розробці розділу “Виставково-ярмаркова діяльність” до Програми економічного і соціального розвитку Донецької області.

Виставкова діяльність в області організується відповідно до діючого законодавства України в умовах підтримки з боку Донецької облдержадміністрації та Донецької обласної ради.

2.Класифікація суб’єктів виставкової діяльності

Суб’єктами виставкової діяльності є: 

· центральні та місцеві органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері виставкової діяльності; 

· суб’єкти господарювання всіх форм власності, які можуть провадити діяльність як виставкові центри, організатори, розпорядники, упорядники, агенти, учасники виставок і ярмарків згідно з повноваженнями, визначеними їх статутом. 

Виставковим центром є суб’єкт господарювання будь-якої форми власності, основна діяльність якого пов’язана з організацією та проведенням виставок і ярмарків, який повинен мати у штаті кваліфікованих працівників, відповідну матеріально-технічну базу (спеціальні виставкові об’єкти (приміщення, площі та обладнання) для проведення виставок і ярмарків. 

Провідною виставковою установою в області є ВАТ “Спеціалізований виставочний центр “Експодонбас”.

Організаторами виставок і ярмарків можуть бути: 

· центральні та місцеві органи виконавчої влади, які забезпечують підготовку та проведення виставок і ярмарків на підставі відповідного рішення з частковим фінансуванням витрат за рахунок коштів державного або місцевого бюджету; 

· суб’єкти господарювання всіх форм власності, основна діяльність яких пов’язана з організацією та проведенням виставок і ярмарків. 

Провідними організаторами виставок в області є ВАТ “Спеціалізований виставочний центр “Експодонбас”, зовнішньоторговельна фірма “Інтердонбас” і Донецька торгово-промислова палата.

Розпорядником виставок і ярмарків є суб’єкт господарювання, який здійснює їх підготовку та проведення на підставі договору, укладеного з організатором виставок і ярмарків, може залучати на договірних засадах інших суб’єктів господарювання до виконання робіт, надання послуг, закупівлі товарів, необхідних для організації та проведення виставок і ярмарків. 

Упорядником виставок і ярмарків є суб’єкт господарювання, який надає на підставі договору, укладеного з організатором або розпорядником виставок і ярмарків послуги з їх організації (проектування, будівництво, оформлення виставок і ярмарків). 

Агентом є суб’єкт господарювання, який бере на підставі договору, укладеного з організатором або розпорядником виставок і ярмарків, зобов’язання із залучення учасників. 

Учасником виставок і ярмарків є суб’єкт господарювання, який уклав з організатором або розпорядником договір про участь в них. 

3.Класифікація виставок і ярмарок.

Виставка – захід, пов’язаний з демонстрацією продукції, товарів та послуг, який сприяє просуванню їх на внутрішній та зовнішній ринок з урахуванням його кон’юнктури, створенню умов для проведення ділових переговорів з метою укладення договорів про постачання або протоколів про наміри, утворення спільних підприємств, отримання інвестицій. 

Ярмарок – захід, безпосередньо пов’язаний з роздрібною або оптовою торгівлею, що проводиться регулярно в певному місці та у визначений строк. 

Виставки і ярмарки класифікуються за місцем проведення, статусом, тематикою. 

За місцем проведення виставки і ярмарки поділяються на такі, що проводяться в Україні, та такі, що проводяться за кордоном. 

За статусом виставки поділяються на всесвітні, а виставки і ярмарки – на міжнародні, національні, міжрегіональні та регіональні (місцеві). 

Статус всесвітньої надається виставці Міжнародним бюро виставок (м.Париж, Франція). 

Рішення про надання виставці і ярмарку, що проводяться в Україні, статусу міжрегіональних або регіональних (місцевих) приймають відповідні місцеві органи виконавчої влади на підставі документів, поданих їх організатором. 

Рішення про надання виставці і ярмарку, що проводяться в Україні, статусу національних або міжнародних, приймає Кабінет Міністрів України за поданням Мінекономіки на підставі звернень центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також суб’єктів господарювання.

Рішення про участь вітчизняних суб’єктів господарювання у міжнародних виставках і ярмарках, що проводяться за кордоном, з частковим фінансуванням витрат за рахунок коштів державного бюджету приймає Кабінет Міністрів України, місцевих бюджетів – відповідні місцеві державні адміністрації та виконавчі органи місцевих рад. 

Рішення про участь у міжнародних виставках і ярмарках, що проводяться за кордоном, за відсутності державної фінансової підтримки приймають вітчизняні учасники таких виставок і ярмарків. 

За тематикою виставки і ярмарки поділяються на універсальні, галузеві, виставки і ярмарки споживчих товарів, обладнання і технологій. 

Тематику виставок і ярмарків визначає їх організатор. 

Важливою частиною виставок, що проводяться в Донецькій області, вважаються відповідні заходи науково-технічного характеру (конгреси, семінари, конференції, презентації тощо).

4.Вимоги до проведення виставок і ярмарків 

Організатори та розпорядники виставок і ярмарків відповідно до укладеного договору забезпечують надання учасникам та відвідувачам комплексу послуг, який повинен включати: 

· виділення виставкового обладнання, надання комунальних послуг; 

· страховий захист виставкових об'єктів (приміщень, площ); 

· забезпечення охорони та пожежної безпеки учасників  та виставкових об'єктів (приміщень, площ); 

· забезпечення вентиляції, опалення, прибирання виставкових об'єктів (приміщень, площ); 

· видання каталогу виставки або ярмарку (для міжнародних виставок і ярмарків – обов’язково державною мовою та однією з офіційних мов ООН); 

· здійснення митних процедур; 

· вантажно-транспортні послуги; 

· забезпечення роботи закладів громадського харчування на території виставок і ярмарків, а також пунктів обміну валют (на міжнародних виставках і ярмарках); 

· створення умов для роботи засобів масової інформації. 

Відповідальність перед учасниками та відвідувачами за надання вказаних послуг несуть організатори виставок. 

Організатори виставок і ярмарків, що проводяться з частковим фінансуванням витрат за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, в обов’язковому порядку повинні розробити концепцію проведення виставок і ярмарків. 

5.Фінансування виставок і ярмарків 

Участь України у всесвітніх виставках фінансується за рахунок коштів державного бюджету (у межах відповідних бюджетних програм на підставі рішень Кабінету Міністрів України) та коштів спонсорів. 

Організація національних експозицій на міжнародних виставках і ярмарках, а також національних виставок забезпечується за рахунок коштів їх учасників, спонсорів і часткового фінансування з державного бюджету (в межах коштів відповідних бюджетних програм на підставі рішень Кабінету Міністрів України), а також місцевих бюджетів у межах затверджених відповідними місцевими радами коштів на підставі рішень відповідних місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів місцевих рад.

Проведення міжрегіональних та регіональних (місцевих) виставок і ярмарків забезпечується за рахунок коштів їх учасників, спонсорів і часткового фінансування з місцевих бюджетів у межах затверджених відповідними місцевими радами коштів на підставі рішень відповідних місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів місцевих рад.

Виконання робіт, надання послуг, закупівля товарів за бюджетні кошти здійснюється відповідно до чинного законодавства.

6.Удосконалення виставкової діяльності 

Основними напрямами удосконалення виставкової діяльності є: 

· підготовка пропозицій щодо основних напрямів удосконалення матеріально-технічної бази суб'єктів виставкової діяльності за рахунок їх власних коштів, кредитів банку та інших джерел, не заборонених законодавством, створення належних і рівних умов для учасників та відвідувачів виставок і ярмарків; 

· надання методологічної і консультативної допомоги центральним та місцевим органам виконавчої влади у розробленні концепцій проведення виставок і ярмарків з частковим фінансуванням витрат за рахунок коштів з державного та місцевих бюджетів; 

· сприяння, із залученням закордонних дипломатичних установ України, участі суб'єктів господарювання у міжнародних виставках і ярмарках, піднесенню міжнародного авторитету України; 

· удосконалення нормативно-правової бази виставкової діяльності; 

· розроблення рекомендацій щодо підвищення ефективності та порядку проведення виставок і ярмарків в Україні та за кордоном, стимулювання участі в них суб’єктів господарювання; 

· вивчення та використання міжнародного досвіду роботи з проведення виставок і ярмарків, інтеграція суб'єктів виставкової діяльності в міжнародний виставковий рух; 

· запровадження державних стандартів у сфері виставкової діяльності; 

· удосконалення механізму державного статистичного спостереження у сфері виставкової діяльності; 

· забезпечення прозорості виставкової діяльності, захисту від проявів недобросовісної конкуренції та створення рівних умов для суб'єктів виставкової діяльності, включаючи проведення незалежного аудиту виставок і ярмарків; 

· розвиток професійної освіти і підвищення кваліфікації фахівців у сфері виставкової діяльності, зокрема тих, що працюють на підприємствах, в установах та організаціях, є учасниками виставок і ярмарків. 

7.Проведення моніторингу виставкової діяльності 

Проведення моніторингу виставкової діяльності здійснюється Держкомстатом.

Організатори виставок і ярмарків, що проводяться за рахунок їх власних коштів або з частковим фінансуванням з державного і місцевих бюджетів, та виставкові центри подають обласним управлінням державної статистики звіти про результати проведення виставок і ярмарків. 

Держкомстат опубліковує узагальнену інформацію у статистичному бюлетені “Виставкова діяльність в Україні” і розміщує її на офіційному веб-сайті. 

Статистичний бюлетень “Виставкова діяльність в Україні” надсилається заінтересованим центральним та місцевим органам виконавчої влади і обласним управлінням державної статистики. 

8.Державне регулювання у сфері виставкової діяльності 

Державне регулювання у сфері виставкової діяльності здійснюють: 

· Кабінет Міністрів України; 

· Міністерство економіки України; 

· Міністерство зовнішніх зв’язків України; 

· інші центральні та місцеві органи виконавчої влади. 

Реалізацію державної політики у сфері виставкової діяльності в Донецькій області здійснює Координаційна рада з питань виставкової діяльності в області, яка сприяє ефективності проведення виставкових заходів, розширенню міжрегіональних і зовнішньоекономічних зв’язків підприємств, організацій та установ регіону.

Основними завданнями Координаційної ради є: 

· розроблення концепції та регіональної програми розвитку виставкової діяльності в області;

· координація роботи місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності у сфері виставкової діяльності;

· розроблення та координація планів реалізації виставкових заходів в області, аналіз результату та оцінка ефективності їх проведення;

· підвищення рівня виставкової діяльності, посилення її впливу на науково-технічне та технологічне оновлення вітчизняного виробництва;

· підготовка та внесення на розгляд облдержадміністрації пропозицій до проектів регіональних програм економічного та соціального розвитку щодо проведення найактуальніших спеціалізованих виставок;

· підготовка пропозицій до щорічних програм участі  області у виставках за кордоном;

· поширення міжнародного досвіду з організації виставок, сприяння інтеграції виставкових організацій Донецької області у міжнародний виставковий рух;

· сприяння розвитку на рівні сучасних міжнародних вимог матеріально-технічної бази виставкових центрів, розбудові їх транспортної, телекомунікаційної інфраструктури та підвищенню рівня побутових послуг, що надаються учасникам та відвідувачам виставок і ярмарків;

· підготовка пропозицій Кабінету Міністрів України, Верховній Раді України щодо вдосконалення законодавства з питань виставкової діяльності;

· розгляд та аналіз наданих організаторами виставок поточних, річних та перспективних планів проведення виставок на території області з метою систематизації виставкової діяльності.

Очолює Координаційну раду заступник голови облдержадміністрації .

Рішення Координаційної ради, прийняті в межах її компетенції, приймаються до уваги місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності.

Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації готує до затвердження щорічні та перспективні плани пріоритетних виставкових заходів за участю Донецької області, забезпечує своєчасне їх надання для включення у Зведений перелік виставкових заходів в Україні, координує пропозиції щодо участі підприємств, організацій та установ регіону у міжнародних виставках за кордоном з частковим фінансуванням витрат на їх проведення за рахунок коштів Державного бюджету та місцевих бюджетів.

9.Забезпечення добросовісної конкуренції у сфері виставкової діяльності 

Донецька облдержадміністрація в особі Координаційної ради з питань виставкової діяльності, виконкомів міських рад, райдержадміністрацій сприяє розвитку конкуренції у сфері виставкової діяльності та вживає заходів до запобігання недобросовісній конкуренції шляхом: 

· недопущення проявів монополізму окремих суб'єктів виставкової діяльності; 

· забезпечення захисту вітчизняного ринку виставкових послуг; 

· недопущення перешкоджанню виставковій діяльності, якщо ця діяльність провадиться згідно із законодавством; 

· запобігання недобросовісній рекламній діяльності, притягнення до відповідальності згідно із законодавством підприємств, установ та організацій, що вдаються до недобросовісної конкуренції; 

· узгодження та формування щорічних планів; 

· надання аудиту відповідного статусу; 

· залучення засобів масової інформації до всебічного висвітлення виставкової діяльності, її ролі та значення для економіки і суспільства. 

10.Організаційне забезпечення виставкової діяльності 

Координаційна рада з питань виставкової діяльності в області розглядає і схвалює щорічний план виставкових заходів.

Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації систематизує та аналізує пропозиції і наміри суб'єктів виставкової діяльності регіону та готує проект плану виставкових заходів за рекомендованими формами.  

Суб'єкти виставкової діяльності можуть включати до щорічного плану виставки і ярмарки, що проводяться за рахунок їх власних коштів. 

Виставки і ярмарки, що проводяться з частковим фінансуванням витрат за рахунок коштів державного і місцевого бюджету, включаються до щорічного плану в обов'язковому порядку. 

Координаційна рада з питань виставкової діяльності в області не розглядає питання стосовно роботи виставок і ярмарків, що не включені до щорічного плану. 

11.Заключні положення

Концепція розвитку виставкової діяльності в Донецькій області розроблена на основі положень аналогічної державної Концепції.

Положенням цієї Концепції органи державної влади та місцевого самоврядування, підприємства всіх форм власності та фізичні особи повинні керуватися у своїх взаємовідносинах щодо організації та проведення виставок і ярмарків в області, інших регіонах України та за кордоном.

В міру прийняття законодавчих або нормативних актів, до Концепції будуть включатися відповідні зміни та доповнення.

Концепція розроблена головним управлінням промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації.

Затверджена на засіданні Координаційної ради з питань виставкової діяльності в області 07.11.2008.

